MINISTERIO DEL INTERIOR

28915. REAL DECRETO 2414/61, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas.

TITULO I. INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN
LAS ACTIVIDADES MOLESTAS, INSALUBRES,
NOCIVAS Y PELIGROSAS.

CAPITULO 1.- Disposiciones generales.
Articulo 1°. Objeto de este Reglamento.- El
presente Reglamento de obligatoria observancia en
todo el territorio nacional, tiene por objeto evitar que
las instalaciones, establecimientos, actividades,
industrias o almacenes, sean oficiales o particulares,
publicos o privados a todos los cuales se aplica
indistintamente, en el mismo la denominacién de
"actividades", produzcan incomodidades, alteren las
condiciones normales de salubridad e higiene del
medio ambiente y ocasionen dafios a las riquezas
publica o privada o impliquen riesgos graves para las
personas o los bienes.

Articulo 2°. Actividades reguladas.- Quedan
sometidas a las prescripciones de este Reglamento,
en la medida que a cada una corresponda, todas
aquellas "actividades" que a los efectos del mismo
sean calificadas, de acuerdo con las definiciones que
figuran en los articulos siguientes e
independientemente de que consten o no en el
nomenclator anejo, que no tiene caracter limitativo.

Articulo 3°. Molestas.- Seran calificadas como
"molestas" las actividades que constituyan una
incomodidad por los ruidos o vibraciones que
produzcan o por los humos, gases, olores, nieblas,
polvos en suspension o substancias que eliminen.

Insalubres.- Se califican como "insalubres" las, que
den lugar a desprendimiento o evacuacion de
productos que puedan resultar directa o
indirectamente perjudiciales para la salud humana.

Nocivas.- Se aplicara la calificaciéon de "nocivas" a
las que, por las mismas causas, puedan ocasionar
dafios a la riqueza agricola, forestal, pecuaria o
piscicola.

Peligrosas.- Se consideran "peligrosas" las que
tengan por objeto fabricar, manipular, expender o
almacenar productos susceptibles de originar riesgos
graves por explosiones, combustiones, radiaciones u
otros de analoga importancia para las personas o los
bienes.

Articulo 4°. Emplazamiento. Distancias.- Estas
actividades deberan supeditarse, en cuanto a su
emplazamiento, a lo dispuesto sobre el particular en
las Ordenanzas municipales y en los Planes de
urbanizacién del respectivo Ayuntamiento, y para el
caso de que no existiesen tales normas, la Comision
Provincial de Servicios Técnicos sefialara el lugar
adecuado donde haya de emplazarse, teniendo en
cuenta lo que aconsejen las circunstancias
especiales de la actividad de que se trate, la
necesidad de su proximidad al vecindario, los
informes técnicos y la aplicacion de medidas

correctoras. En todo caso, las industrias fabriles que
deban ser consideradas como peligrosas o
insalubres, solo podran emplazarse, como regla
general, a una distancia de 2.000 metros a contar del
nucleo mas proximo de poblacion agrupada.

Articulo 5°. Circunstancias a tener en cuenta.- Al
hacerse la calificacién en los grupos sefalados en el
articulo 3°, y al resolverse la peticion de licencias de
apertura de estos establecimientos o ejercicio de las
citadas actividades, se deberan tener en cuenta la
importancia de los mismos, considerando en general
los pequenos talleres de explotacion familiar como
exentos de las prescripciones que se deben fijar para
establecimientos que por su normal produccion
constituyen una fabrica, centro o depésito industrial
siendo aquéllas mas o menos severas, segun la
naturaleza y emplazamiento de la actividad, la
importancia de la misma, la distancia de edificios
habitados, los resultados de la informacion vecinal y,
en fin, cuantas circunstancias deban considerarse
para que, sin mengua de la comodidad, salubridad y
seguridad de los vecinos, no se pongan trabas
excesivas al ejercicio de las industrias.

CAPITULDO II.- Competencia.
Articulo 6°. Alcaldes.- Independientemente de la
intervencién que las Leyes y Reglamentos conceden
en esta materia a ofros Organismos, sera
competencia de los Alcaldes la concesién de
licencias para el ejercicio de las actividades
reguladas, la vigilancia para el mejor cumplimiento
de estas disposiciones y el ejercicio de la facultad
sancionadora, con arreglo a las prescripciones de
este Reglamento y sin perjuicio de las que
correspondan a los Gobernadores civiles.
Ayuntamientos.- Serd competencia de los
Ayuntamientos en esta materia la reglamentacién en
las Ordenanzas municipales de cuando se refiere a
los emplazamientos de estas actividades y a los
demas requisitos exigidos que, sin contradecir lo
dispuesto en este Reglamento, lo complementen o
desarrollen.

Articulo 7°. Comision Provincial de Servicios
Técnicos.- 1. Incumbe a la Comisién Provincial de
Servicios Técnicos, en la materia objeto de este
Reglamento, y como 6rgano coordinador que de los
diferentes Organismos técnicos que actian en las
provincias:

a) Ordenanzas.- Informar las Ordenanzas vy
Reglamentos municipales en lo que se refiere a las
actividades objeto del presente Reglamento ante de
que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
109 de la vigente Ley de Régimen Local (n° 2817),
sean elevadas a los Gobernadores civiles de las
provincias.



b) Medidas correctoras.- Proponer a los Alcaldes
las medidas que estimen pertinentes en aquellos
casos en que, sin que exista peticion de parte
interesada, consideren oportuno la implantaciéon de
determinadas medidas correctoras en actividades
ejercidas en los respectivos términos municipales.

c) Zonas industriales.- La determinacion de zonas
de emplazamiento de las actividades comprendidas
en este Reglamento en los Planes de urbanizacion.

2. Informes vinculantes.- Los informes que para la
calificacién de actividades emita la Comision seran
vinculantes para la Autoridad Municipal en caso de
que impliquen la denegacion de licencias o la
imposicién de medidas correctoras de las molestias o
peligros de cada actividad.

Articulo 8°. Ponentes.- Los Jefes provinciales o
Delegados de los diferentes Servicios u Organismos
representados en la Comision provincial de Servicios
Técnicos seran Ponentes ante la misma en los
expedientes, teniendo en cuenta la legislacion
privativa de cada Departamento.

Articulo 9°. Gobernadores civiles.- EI Gobernador
civil ejercera la alta vigilancia del cumplimiento de lo
dispuesto en este Reglamento, imponiendo las
sanciones que en el mismo se determinen como de
su competencia y exigiendo la debida
responsabilidad a las Autoridades municipales que
fuesen negligentes en el cumplimiento de estas
normas.

Articulo 10°. Jefe de Sanidad.- Sera competencia
de los Jefes provinciales de Sanidad en las capitales
de provincia y de los Jefes locales en las demas
poblaciones emitir los informes que, relacionados
con estas "actividades" les sean solicitados por el
Gobernador civili o por los Alcaldes o sean
consecuencia de la funcion inspectora a dichos
funcionarios encomendada.

CAPITULO Ill.- De las actividades reguladas por
este Reglamento.

Seccion 12.- Actividades molestas.
Articulo 11°. Disminucién de distancias.- En
relaciéon con el emplazamiento de esta clase de
actividades se estara a lo que dispone el articulo 4° y
habra de tenerse en cuenta para la concesion de las
licencias, y en todo caso para su funcionamiento,
que las chimeneas, vehiculos y demas actividades
que puedan producir humos, polvo o ruidos, deberan
dotarse inexcusablemente de los elementos
correctores necesarios para evitar molestias al
vecindario.

Articulo 12°. Pescaderias, carnicerias, etc.- Las
nuevas actividades, cuyo objeto sea almacenar o
expender mercancias de facil descomposicion
(pescaderias, carnicerias y similares), que pretendan
establecerse en el interior de poblaciones de mas de
10.000 habitantes, deberan estar dotadas
obligatoriamente de camaras frigorificas de
dimensiones apropiadas.

Articulo 13°. Vaquerias, cuadras, etc.- 1. Queda
terminantemente prohibido en lo sucesivo el
establecimiento de vaquerias, establos, cuadras y
corrales de ganado y aves dentro del nacleo urbano
de las localidades de mas de 10.000 habitantes y
que no sean esencialmente agricolas o ganaderas.

2. Las actividades comprendidas en el parrafo
anterior deberan desaparecer del casco de las
poblaciones en el plazo de diez afios a contar de la
entrada en vigor del presente Reglamento, y
transcurrido ese plazo seran clausuradas de oficio
sin derecho a indemnizacion alguna.

Articulo 14°. Motores, Grupos electréogenos.- Sin
perjuicio de las intervenciones que deba ejercer la
Delegaciéon de Industria en cada provincia, en los
comercios casa-habitacién, edificios y locales
publicos en general, con ocasién del desempefio de
actividades a ella recomendadas, por lo que este
Reglamento se refiere y con el fin de evitar
vibraciones o ruidos molestos no podran instalarse
en lo sucesivo motores fijos cualquiera que sea su
potencia en el interior de los lugares citados sin la
previa autorizacibn municipal que sefalara las
medidas correctoras pertinentes. Lo mismo se
aplicara en el caso de instalacibn de grupos
electrégenos de reserva instalados en teatros, cines
y demas locales de publica concurrencia, asi como
las instalaciones de aireacién, refrigeracion y
calefaccion por aire caliente.

Seccidn 2°.- Actividades insalubres y nocivas.
Articulo 15°. Distancias.- So6lo en casos
excepcionales podra autorizarse, previo informe
favorable de la Comisién provincial de Servicios
Técnicos, un emplazamiento distinto del que, segun
el articulo 4° de este Reglamento, haya de venir
impuesto por las Ordenanzas municipales y Planes
de Urbanizacién, respecto de las industrias fabriles.

Articulo 16°. Minas, Aguas residuas.- Para
autorizar nuevas explotaciones mineras o0
cualesquiera otras actividades calificadas como
nocivas que por su emplazamiento afecten a aguas
continentales, o que hayan de verter en las mismas
aguas residuales con caracter previo, se aplicaran
las disposiciones vigentes relativas a Pesca Fluvial y
a Policia de Aguas contenidas en la Ley de 20 de
febrero de 1942 (n° 23616), en el Real Decreto de 16
de noviembre de 1900 (n° 1059), Decreto de 14 de
noviembre de 1958 (n° 1079), y demas disposiciones
complementarias.

Depuracién.- Estas actividades, entre las que
figuran las industrias de papel, celulosa, azucareras,
curtidos, colas, potasicas, talleres de flotacion para el
beneficio y concentracion de minerales, fabricas de
gas y productos secundarios de la industria del
coque, de sosa, textiles y anexas, etc., deberan estar
dotadas de dispositivos de depuracion mecanicos,
quimicos o fisico-quimicos, para eliminar de sus
aguas residuales los elementos nocivos que puedan
ser perjudiciales para las industrias situadas aguas
abajo o en la proximidad del lugar en que se efectue



el vertido, o para las riquezas piscicola, pecuaria,
agricola o forestal.

Otras soluciones.- No obstante, cuando Ia
importancia y las condiciones especiales que
concurran en el caso lo aconsejen, podran adoptarse
soluciones de alejamiento de esta agua residuales
nocivas, siempre que con ello no se produzcan
ninguno de los dafios antes indicados.

Cuando los desaglies hayan de realizarse
directamente en el mar litoral, seran de aplicacion la
Ley de Puertos de 19 de enero de 1928 (n° 25389
nota), Reglamento para su aplicacion de 19 de enero
de 1928 (n° 25392) y deméas disposiciones
complementarias.

Articulo 17°. Peligro de contaminacién de aguas.-
La instalacion de nuevas "actividades" insalubres o
nocivas, que por su emplazamiento o vertido de
aguas residuales suponga un riesgo de
contaminacion o alteracion de las condiciones de
potabilidad de aguas destinadas al abastecimiento
publico o privado, no podra autorizarse si no se han
cumplido las condiciones senaladas en el
"Reglamento de Policia de Aguas y sus Cauces" (n°
1079) y demas disposiciones aplicables. Los mismos
requisitos seran exigidos respecto de las que
impliquen un peligro sanitario para las aguas
destinadas a establecimientos balnearios.

Queda prohibido a los establecimientos industriales
que produzcan aguas residuales, capaces por su
toxicidad o por su composicibn quimica vy
bacteriolégica de contaminar las aguas profundas o
superficiales, el establecimiento de pozos, zanjas,
galerias o cualquir dispositivo destinado a facilitar la
absorcién de dichas aguas por el terreno, asi como
también queda prohibido su vertimiento en los rios o
arroyos sin previa depuracion.

Se considerard desaparecido el citado riesgo de
contaminacion y, por tanto, se podra autorizar el uso
de pozos absorbentes, con el citado fin, cuando
éstos se situen a 500 o mas metros de todo poblado,
y un estudio geoldgico demuestre la imposibilidad de
contaminacion de las capas acuiferas freédticas y
profundas.

Solamente sera tolerado el vertimiento sin previa
depuracion en los cursos de agua de los liquidos
sobrantes de industrias o los procedentes del lavado
mineral, cuando el volumen de éstos sea por lo
menos veinte veces inferior al de los que en el estiaje
lleva el curso de agua o cuando aguas abajo del
punto de vertido no exista poblado alguno o una
distancia inferior a la necesaria para que se verifique
la autodepuracion de la corriente. En el supuesto de
que varien proporciones de los liquidos residuales
respecto al volumen del curso del agua, de forma
que aumente el peligro de nocividad o insalubridad,
la referida tolerancia quedara sin efecto, debiéndose,
no obstante, oir a la Entidad o persona interesada, a
fin de que exponga las razones que crea asistirle en
su favor.

Depuracién.- De no concurrir las circunstancias
sefialadas en el parrafo anterior, las aguas
residuales habran de ser sometidas a depuracion por
procedimientos adecuados, estimandose que éstos

han tenido plena eficacia cuando las aguas en el
momento de su vertido al cauce publico reunan las
condiciones siguientes:

a) Cuando el agua no contenga mas de 30
miligramos de materias en suspension por litro.

b) Cuando la demanda bioguimica de oxigeno
medida después de cinco dias de incubacion a 20°
no rebase la cifra de 10 miligramos por litro.

c) Cuando antes y después de siete dias de
incubacion a 30° no desprenda ningun olor putrido o
amoniacal.

d) Su pH deberé estar comprendido entre 6 y 9.

En ningun caso las aguas residuales depuradas
natural o artificialmente, deberan anadir a los cauces
publicos componentes téxicos o pertubadores en
cantidades tales que eleven su composicion por
encima de los siguientes limites, ya que éstos
condicionan la posibilidad de ser utilizadas sin riesgo
de intoxicacién humana.

Limites de toxicidad.

Plomo (expresado en Pb), 0,1 miligramos por litro.

Arsénico (expresado en AS), 0,2 miligramos por
litro.

Selenio (expresado en Se), 0,05 miligramos por
litro.

Cromo (expresado en Cr
miligramos por litro.

Cloro (libre y potencialmente liberable expresado en
ClI), 1,5 miligramos por litro.

Acido cianhidrico (expresado en Cn), 0,01
miligramos por litro.

Fluoruros (expresado en Fl), 1,5 miligramos por
litro.

Cobre (expresado en Cu), 0,05 miligramos por litro.

Hierro (expresado en Fe), 0,1 miligramos por litro.

Manganeso (expresado en Mn), 0,05 miligramos
por litro.

Compuestos fendlicos (expresado en Fenol), 0,001
miligramos por litro.

exavalente), 0,05

Articulo 18°. Las "actividades" calificadas como
insalubres, en atencion a producir humos, polvo,
nieblas, vapores o gases de esta naturaleza deberan
obligatoriamente estar dotadas de las instalaciones
adecuadas y eficaces de precipitaciéon del polvo o de
depuracién de los vapores o gases, en seco, en
hiamedo o por procedimiento eléctrico.

En ningln caso la concentracion de gases,
vapores, humos, polvo y neblinas en el aire del
interior de las explotaciones podran sobrepasar de
las cifras que figuran en el anexo numero 2.

Articulo 19°. Energia nuclear.- Seran calificadas
como insalubres y nocivas las actividades
relacionadas con el empleo de la energia nuclear o
atébmica, en cuanto puedan dar lugar a la
contaminacion del suelo, aire, aguas o productos
alimenticios. Las industrias de tratamiento de
materiales radiactivos, las centrales eléctricas que
funcionen a base de energia atémica, las
instalaciones de reactores y experiencias nucleares,
asi como las que utilicen is6topos radiactivos vy
cualesquiera otras relacionadas con dicha energia,



adoptaran las medidas preventivas especificas
dictadas por los Organismos técnicos competentes.

Seccién 32.- Actividades peligrosas.
Articulo 20°. Distancias.- So6lo en casos muy
especiales, y previo informe favorable de la Comisién
provincial de Servicios Técnicos, podra autorizarse
un emplazamiento distinto del que, segun el articulo
4° de este Reglamento, haya de venir impuesto por
las Ordenanzas municipales y Planes de
urbanizacién, respecto de las industrias fabriles
consideradas como peligrosas, a condicién de que
se adopten las medidas de maxima seguridad que se
requieran en cada caso.

Articulo 21°. Locales "ad hoc".- En general, tales
actividades de instalaran en los locales vya
construidos o que se construyan "ad hoc", y estaran
dotados del numero suficiente de aparatos, sistemas
y toda clase de recursos que permitan prevenir los
siniestros, combatirlos y evitar su propagacién
(extintores, depodsitos productores de ambientes no
comburentes, maquinaria para la aspiracion de
gases y vapores inflamantes o inflamables y para la
condensacion del polvo combustible, etc). La
construccion de depésitos y almacenes de productos
combustibles o inflamables (alcoholes, éteres, sulfuro
de carbono, acetona, petréleo, gasolina, bencina,
barnices, aceite, etc.), se realizara de acuerdo con
las normas especificas de aplicacion general
dictadas para cada producto por el Organismo
técnico competente.

Articulo 22°. Explosivos.- La fabricacion,
almacenamiento, manipulacién y venta de explosivos
se regira por las disposiciones especiales vigentes
sobre esta materia, sin perjuicio de ajustarse también
a las prescripciones que sefiala este Reglamento.

Articulo 23. Materias inflamables en viviendas.-
En lo sucesivo no podran autorizarse la instalacion
en locales que formen parte de edificios destinados a
viviendas de aquellas actividades que exijan para el
normal y necesario desenvolvimiento de las mismas
la utilizacién de primeras materias de naturaleza
inflamable o explosiva, que entrafien fundado riesgo
previsible, que sera determinado, en todo caso,
teniendo en cuenta la capacidad del local, los
materiales de construccion y la eficacia de las
medidas correctoras.

Cuando se trate de actividades particulares no
dirigidas a un fin exclusivamente mercantil o
industrial, sino de otra indole cualquiera, como
pudiera ser el doméstico, y se utilicen materias de
naturaleza inflamable o explosiva en cantidades o
condiciones peligrosas, deberan tenerse en cuenta,
para que sean permitidas, las medidas de seguridad
a que se refiere el presente Reglamento.

Articulo 24. Almacenes de productos
inflamables.- En ningun caso se autorizara, en lo
sucesivo, la instalacion de almacenes al por mayor
de la indole que a continuacién se indica en los
locales que formen parte de edificios destinados a

viviendas, cuando entre los productos almacenados
existan algunos de naturaleza inflamable o explosiva:
Almacenes al por mayor de articulos de drogueria.
Almacenes al por mayor de articulos de
perfumeria.
Almacenes al por mayor de articulos de limpieza.
Almacenes al por mayor de productos quimicos.
Almacenes al por mayor de abonos nitrogenados.
Los almacenes y establecimientos afectados por
este articulo y el anterior estaran siempre dotados
suficientemente de los medios preventivos de
incendios. La carga de los extintores y depdsitos de
gases no comburentes que en los mismos debe
existir, asi como las cantidades de productos
inflamables y explosivos, debera comprobarse
periddicamente por las autoridades municipales, a
las que corresponde la Vvigilancia del estricto
cumplimiento de todo lo dispuesto en este articulo.

Articulo 25°. Depésito de peliculas.- Los estudios
destinados al rodaje de peliculas, depdsitos de
Empresas distribuidoras o alquiladoras de las
mismas y, en general, todos aquellos lugares en que
esté prevista la existencia de material de esta indole,
de naturaleza inflamable, deberan estar separadas
de las viviendas por muros incombustibles de
suficiente espesor y altura, en los que no existiran
puertas, ventanas, ni ninguna clase de huecos, para
asegurar la imposibilidad de propagacion de
incendios.

En particular, la instalacién de estudios de doblaje
de peliculas, salas de proyecciones y locales mixtos
de cines y teatros se sujetaran a las normas dictadas
expresamente para ellos en el Reglamento de
Espectaculos (n® 12172) y en las de los servicios
encomendados a las Delegaciones de Industria.

En los locales en donde se hallen almacenadas
peliculas no podra haber de éstas, ni siquiera
eventualmente, cantidad superior a 1.500 gramos por
metro cubico de capacidad del local, si se destina,
exclusivamente a almacén, y de 500, si se ha de
trabajar en el mismo. Las peliculas deberan estar
contenidas cada una de ellas en una caja metalica, y
éstas colocadas en armarios de material
incombustible. No podra haber existencias de
peliculas a una distancia menor de cinco metros de
la puerta de entrada a los locales, en los cuales no
se podra entrar con luces encendidas o con
cualquier clase de materia en ignicion o capaz de
producirla.

Prohibiciones.- Estara terminantemente prohibido
fumar en el interior de estos locales y la indicacion
prohibitiva sera los suficientemente visible. Existiran
estratégicamente situados en estos establecimientos
el nuimero necesario de aparatos extintores de
incendios.

Articulo 26°. Petréleos.- La industria e instalaciones
petroliferas calificadas como peligrosas e insalubres
se someteran a las prescripciones generales de este
Reglamento y a lo establecido en la legislacion
especifica correspondiente.

Garajes y estaciones de servicio.- Los locales
destinados a garajes publicos, estaciones de



autobuses o camiones y estaciones de servicio ya
existentes, como las que en lo sucesivo se instalen,
deberdn estar dotadas de las condiciones de
seguridad mencionadas en el articulo 21 en
proporcién adecuada a la superficie de los locales y
al numero de vehiculos encerrados en los mismos.
Las Delegaciones de Industria y las autoridades
municipales inspeccionaran periédicamente estos
locales, de acuerdo con las normas generales
dictadas por la Direccién General de Industria.

Articulo 27°. Energia nuclear.- Seran calificadas
como peligrosas "las actividades" relacionadas con el
empleo de la energia nuclear o atémica, en cuanto
puedan dar lugar a incendios, explosiones o riesgos
de analoga gravedad para las personas o los bienes.
Las industrias de tratamiento de mineral radiactivo,
las centrales eléctricas que funcionen a base de
energia atomica, las instalaciones de reactores y
experiencias nucleares, asi como las que utilicen
isétopos  radiactivos, y  cualesquiera otras
relacionadas con dicha energia calificadas de
peligrosas adoptaran las medidas preventivas
especificas dictadas por el Organismo técnico
competente.

Articulo 28°. Todos los locales en donde se ejerzan
"actividades" calificadas como peligrosas deberan
tener bien ostensibles, por medios visuales vy
gréficos, los avisos de precaucioén pertinentes.

TITULO Il.- REGIMEN JURIDICO.
CAPITULDO I.- Procedimiento para la concesién de
licencias.
Articulo 29°. Solicitud de licencia.- Al solicitar la
licencia municipal exigida por la legislacion del
Régimen Local si se trata de establecer una actividad
que pueda estar comprendida en este Reglamento,
y, en todo caso, que figure en el Nomenclator
adjunto, se presentara por triplicado la instancia
dirigida al Alcalde correspondiente y la siguiente
documentacion: Proyecto Técnico y Memoria
descriptiva en que se detallen las caracteristicas de
la actividad, su posible repercusién sobre la sanidad
ambiental y los sistemas correctores que se
propongan utilizar, con expresion de su grado de
eficacia y garantia de seguridad.

Articulo 30°. Tramitacion municipal.- Recibidos los
documentos a que se refiere el articulo anterior, la
Alcaldia podra adoptar las siguientes resoluciones:

1. Denegacion expresa y motivada de la licencia
por razones de competencia municipal basadas en
los planes de ordenacién urbana, incumplimiento de
ordenanzas municipales y en la existencia de una
actividad municipalizada con monopolio que pueda
resultar incompatible con la que se pretenda instalar.

2. Informar el expediente en el plazo de treinta dias
con arreglo a los siguientes tramites:

a) Se abrira informacién publica, por término de
diez dias, para que quienes se consideren afectados
de algun modo por la actividad que se pretende
establecer, puedan hacer las observaciones
pertinentes. Se hara, ademas, notificacion a los

vecinos inmediatos al
propuesto.

b) Unidas las reclamaciones u observaciones que
se presenten al expediente, se sometera a informe
del Jefe local de Sanidad y de los técnicos
municipales competentes, segun la naturaleza de
cada actividad.

c) A la vista de estos antecedentes, la Corporacion
Municipal incorporara al expediente su informe, en el
que, entre otros extremos, se acredite si el
emplazamiento propuesto y demas circunstancias
estan de acuerdo con las Ordenanzas Municipales y
con lo dispuesto en este Reglamento asi como si en
la misma zona, o en sus proximidades, existen ya
otras actividades andalogas que puedan producir
efectos aditivos.

lugar del emplazamiento

Articulo 31°. Remision a la Comision Provincial.-
En el caso de admitirse a tramitacion la solicitud de
establecimiento de una nueva actividad o
modificacion de alguna existente, el expediente
completo sera remitido, una vez cumplidos los
requisitos del articulo anterior, a la Secretaria de la
Comision Provincial de Servicios Técnicos.

Articulo 32°. La Comisién Provincial de Servicios
Técnicos se reunira para la calificacion de las
actividades a que se refiere este Reglamento, pero
con anterioridad el Gobernador Civil, Presidente,
designara las Ponencias que hayan de dictaminar los
proyectos recibidos, en los cuales estaran
representados los Organismos que tengan relacion
mas directa con la actividad que se trate, o por razén
de las circunstancias que puedan derivarse de la
misma, y en todo caso, la Jefatura de Sanidad y
Delegacién de Trabajo provinciales. La calificacion
que haga la Comision Provincial sera siempre
motivada.

Siempre que hubiere pendientes de calificacion
actividades de las que se regulan en este
Reglamento, la Comision se reunird por lo menos
una vez al mes.

Articulo 33°. 1. Dentro del mes siguiente a la fecha
de recepcion del expediente por la Comision
Provincial de Servicios Técnicos, emitiran su informe
los diversos Servicios Provinciales a quienes se pida
y las Ponencias a que se refiere el articulo anterior, y
en el plazo de quince dias siguientes la Comisién
Provincial procedera a la calificacion en el sentido de
examinar la garantia y eficacia de los sistemas
correctores propuestos y su grado de seguridad.

2. La Comision Provincial podra aceptarlos o
rechazarlos. En este Ultimo caso dara audiencia al
interesado por plazo de diez dias y adoptara el
acuerdo definitivo que proceda dentro de los quince
dias siguientes, devolviendo el expediente al
Ayuntamiento para que en el plazo de quince dias
otorgue o deniegue la licencia solicitada, en
consonancia con el acuerdo definitivo de la citada
Comision. En ningun caso podran concederse
licencias provisionales mientras la actividad no esté
clasificada.



3. Transcurridos quince dias desde que la
Comision Provincial de Servicios Técnicos haya
adoptado el acuerdo procedente sin que el
Ayuntamiento lo haya ejecutado, podra la parte
interesada recurrir en alzada ante el Ministerio de la
Gobernacién, que, previa audiencia de los
Ministerios de Industria, de Agricultura, de Ila
Vivienda o, en su caso, del correspondiente por
razéon de la materia resolvera lo procedente con
caracter ejecutivo para el Ayuntamiento.

4. Transcurridos cuatro meses desde la fecha de la
solicitud sin que hubiese recaido solucién, ni se
hubiese notificado la misma al interesado, podra éste
denunciar la mora simultdneamente ante el
Ayuntamiento y la Comisién Provincial de Servicios
Técnicos, y transcurridos dos meses desde la
denuncia, podra considerar otorgada la licencia por
silencio administrativo, salvo en aquellos casos en
que la Comision hubiere notificado su acuerdo
desfavorable y se hallase éste pendiente de
ejecucion por parte del Ayuntamiento.

Articulo 34°. Comprobacién.- Obtenida la licencia
de instalacion de una actividad calificada como
molesta, insalubre, nociva o peligrosa, no podra
comenzar a ejercerse sin que antes se gire la
oportuna visita de comprobacion por el funcionario
técnico competente, no soélo por la actividad de que
se trate, sino también por la naturaleza del dafio que
pueda causarse. En el caso de que no dispusiere el
Ayuntamiento de tal funcionario, podra solicitarlo del
correspondiente Organismo provincial.

Articulo  35°. Inspeccién gubernativa.- El
Gobernador civil de la provincia podra ordenar en
cualquier momento que por un funcionario técnico se
gire visita de inspeccion a las actividades que
vengan desarrollandose o instalaciones que
funcionen, para comprobar el cumplimiento de las
condiciones exigidas en la licencia. Iguales medidas
podran adoptar las Autoridades municipales.

Articulo 36°. Requerimiento. Plazo.- Los Alcaldes,
por propia iniciativa, asi como por orden del
Gobernador civil o a propuesta de la Comision
Provincial de Servicios Técnicos, requeriran al
propietario, administrador o gerente de las
actividades a que se refiere este Reglamento para
que en el plazo que se le sefiale corrija las
deficiencias comprobadas. Este plazo en los casos
de peligro, se fijara salvo cuando éste sea inminente,
teniendo en cuenta, de manera discrecional, las
posibilidades de correccibn que hayan sido
sefialadas, las condiciones de la actividad y las
contingencias que puedan derivarse tanto de su
paralizacion como de su continuidad, en las
circunstancias en que se encuentres. Salvo casos
especiales, el plazo no podra exceder de seis meses
ni ser inferior a uno.

Articulo 37°. Comprobacién. Resolucioén.-
Transcurrido el plazo otorgado por este Reglamento
para la correccion de deficiencias, se girara visita de
inspeccidn a la actividad por el Jefe provincial o local

de Sanidad u otro funcionario técnico competente,
segun la calificacion que se haya hecho por la
Comisiéon Provincial, al objeto de la debida
comprobacién. Cuando no hayan sido corregidas las
deficiencias senaladas se hara constar mediante
informe del funcionario que haya hecho Ila
inspeccidn, indicando las razones a que obedezca el
hecho. A la vista de este informe, el Alcalde dictara
resolucién razonada concediendo 0 no un segundo e
improrrogable plazo, que no excedera de seis
meses, para que el propietario dé cumplimiento a lo
ordenado. Si el Alcalde no cumpliese dicha
obligacién en el plazo de quince dias, correspondera
al Gobernador Civil adoptar las medidas oportunas.

CAPITULDO II.- Sanciones.
Articulo 38°. Comprobacion. Audiencia.
Sanciones.- Agotados los plazos a que se refieren
los articulos anteriores sin que por los requeridos se
hayan adoptado las medidas ordenadas para la
desaparicion de las causas de molestias,
insalubridad, nocividad o peligro, el Alcalde, a la vista
del resultado de las comprobaciones llevadas a cabo
y dando audiencia al interesado, dictara providencia
imponiendo alguna de estas sanciones:

a) Multa.

b) Retirada temporal de la licencia, con la
consiguiente clausura o cese de la actividad mientras
subsista la sancion.

c) Retirada definitiva de la licencia concedida.

Cuando la Ley no permita a los Alcaldes la
imposiciéon de multas en cuantia adecuada a la
naturaleza de la infraccién, elevaran al Gobernador
Civil de la provincia la oportuna y fundamentada
propuesta de multa superior.

Articulo 39°. Gobernadores civiles.- Si en virtud de
su facultad inspectora los Gobernadores civiles
comprobasen que funcionan en la provincia de su
mando actividades que no se ajustan a las
prescripciones de este Reglamento, lo pondran en
conocimiento del Alcalde respectivo para que
proceda en consecuencia y si éste no adoptase las
medidas oportunas, podran imponer por si mismos
sanciones a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 40°. Reiteraciéon.- Las multas que se
impongan a los titulares de las actividades se
graduaran segun la naturaleza de la infraccion, el
grado de peligro que suponga y la reiteracion de las
faltas.

Nuevo plazo.- En el mismo escrito en que efectie
la notificacion de las multas se concedera un nuevo
plazo a los sancionados para que corrijan las
deficiencias que motivaron la imposicion de aquellas,
al final del cual se girara visita de comprobacién en la
forma determinada en el articulo 37, pudiendo
retirarse la licencia y procediéndose, por lo tanto, a la
clausura y cesacion de la actividad después de
impuestas tres multas consecutivas por reiteracion
en las faltas mencionadas.

Articulo 41°. Materia delictiva.- Las sanciones que
se indican en los presentes articulos se aplicaran sin



perjuicio de que la Autoridad gubernativa pase el
tanto de culpa a los Tribunales de Justicia si
apreciase la existencia de materia delictiva en la
actuacion del propietario, tanto por lo que se refiere a
los fraudes o manipulaciones dolorosas como lo que
a desacatos de que pueda ser objeto dicha
autoridad.
CAPITULO IlL.- Recursos.

Articulo 42°. Contra resoluciones de la Alcaldia.-
Contra las resoluciones de los Alcaldes concediendo
o denegando las licencias para el ejercicio de alguna
de las "actividades" a que se refiere este Reglamento
se dara el recurso contencioso-administrativo, previo
el de reposicion en forma legal.

Articulo 43°. Contra multas de Alcaldes.- Contra
las sanciones que impongan los Alcaldes en esta
materia podra interponerse recurso de alzada ante el
Gobernador civil de la provincia, quien, oyendo a la
Comision Provincial de Servicios Técnicos, resolvera,
terminando asi la via administrativa.

Este recurso se interpondra en el plazo y forma
que determina el articulo 385 de la Ley de Régimen
Local.

Articulo 44°. Contra multas de Gobernadores
civiles.- Contra las multas impuestas por los
Gobernadores civiles podra interponerse recurso de
alzada ante el Ministerio de la Gobernacién en el
término de quince dias, siguientes a la notificacion de
aquéllas, con cuya resolucion se agotara la via
administrativa.

Articulo 45°. En el caso previsto en el articulo 39, si
el Gobernador civil hubiese ordenado la clausura o
cese de una "actividad" de las reguladas por este
Reglamento, el particular afectado por tal decision
podra interponer recurso de alzada ante el Ministerio
de la Gobernacién, quién resolvera, ultimando con
esta resolucion la via administrativa.
Disposiciones adicionales

1. Libro registro.- En todo Ayuntamiento se llevara
por el Secretario un libro registro de actividades
molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, segun el
modelo que se publica anexo a este Reglamento, en
el cual deberan constar no solo las que se autoricen
en lo sucesivo, sino también las que existan a la
publicacién de este Decreto.

2. Obligacion de declarar.- A los efectos de la
disposicion anterior, todos los que ejerzan
actividades o tengan instalaciones comprendidas en
el articulo 3° de este Reglamento deberan ponerlo en
conocimiento de la Alcaldia correspondiente en el
plazo de dos meses, desde la entrada en vigor del
mismo, indicando la clase de actividad que vienen
ejerciendo, la fecha de la solicitud de licencia
municipal y la de ésta si la tuviese, lugar de
emplazamiento y los demas requisitos que le puedan
ser exigidos por las Ordenanzas municipales.

Sin perjuicio de lo prescrito anteriormente, los
Alcaldes comprobaran las condiciones en que se
ejercen estas actividades dentro del término
municipal, al objeto de conseguir la mayor fidelidad

de los datos que figuren en el libro registro
correspondiente.

3. Instrucciones  de los Departamentos
ministeriales.- Se autoriza a los Departamentos
ministeriales competentes en las materias afectadas
por el presente Reglamento para dictar las
disposiciones que su efectividad requiera.

4. Vigencia.- El Presente Reglamento entrara en
vigor a los tres meses de su publicacion en el
"Boletin Oficial del Estado".

5. Las autorizaciones estatales, cuando sean
necesarias a tenor de los Decretos 2561/1962, de 27
de septiembre (R.1962, 1808) y 157/1963, de 26 de
enero (R.200 y 309), y demas disposiciones que los
complementen, seran requisito previo para la
concesion de las licencias municipales de
instalacién, apertura y funcionamiento de
actividades. No obstante, su otorgamiento efectivo
no sera obstaculo para que los Alcaldes puedan
denegar las de su competencia cuando existan
razones ajenas a su posible -calificacion como
actividades molestas, nocivas, insalubres vy
peligrosas. En todo caso, dichas autoridades quedan
obligadas a denegar la concesién de la licencia
municipal cuando los informes de la Comision
Provincial de Servicios Técnicos sean contrarios al
establecimiento de las actividades mencionadas las
cuales prevaleceran sobre cualquiera otra
autorizacion estatal concurrente con aquélla.

Disposiciones transitorias.

1. Actividades sin licencia.- Quienes a la fecha de
la publicacibn de este Reglamento vinieren
ejerciendo actividades de las incluidas en el articulo
3° del mismo sin la debida autorizacion definitiva de
la Autoridad municipal, lo solicitaran en el plazo de
dos meses, a partir de la fecha de entrada en vigor
de este Reglamento, siguiendo los tramites que en el
mismo se determinan.

2. Derechos adquiridos.- Quienes a la fecha de la
publicacién de este Reglamento vinieren ejerciendo
actividades de las incluidas en el articulo 3° del
mismo con la debida autorizacion de la Autoridad
municipal, seran respetados en sus derechos
adquiridos, sin perjuicio de la obligacién que les
incumbe de establecer los elementos correctores
necesarios que se regulan en este Reglamento. En
casos de extrema gravedad o en que no sea
técnicamente posible aplicar elementos correctores
y, en consecuencia, fuese necesario suspender o
trasladar la actividad, se indemnizara al propietario
de la misma con arreglo a lo dispuesto en la Ley de
Expropiacion Forzosa de 16 de diciembre de 1954
(n° 12531).

3. Reforma, ampliacién o traspaso.- No se podra
conceder licencias para la ampliacién o reforma ni se
autorizara el traspaso de industrias o actividades que
no reunan las condiciones establecidas en este
Reglamento, a no ser que las medidas correctoras
que se adopten eliminen con la debida garantia las
causas determinantes de su calificacion como
actividades molestas, insalubres, nocivas vy
peligrosas.



